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1. PRATARME

Atsizvelgus i Joniskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybai (toliau tekste —
Tarnyba) skirtg asignavimy plang sudaréme Joniskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito
tarnybos 2017-2019 mety strateginj veiklos plang.

Kontrolés ir audito tarnybos 2017-2019 mety strateginis veiklos planas parengtas
vadovaujantis Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo
metodika (su vélesniais papildymais ir pakeitimais).

Kontrolés ir audito tarnybos 2017-2019 mety strateginj veiklos plang galime pavadinti
audito strategija, nes auditas - pagrindiné Tarnybos veikla. Jame pateikiamos pagrindinés Tarnybos
veiklos kryptys, atliekami darbai, laukiami Tarnybos veiklos rezultatai. Sis strateginis planas padés
Kontrolés ir audito tarnybai, organizuoti strategijos jgyvendinimo stebéseng ir atlikti pazangos
jvertinima.

Kontrolés ir audito tarnyba naudoja Joniskio rajono savivaldybés biudzeto 1ésas ir yra
atskaitinga Joniskio rajono savivaldybés tarybai. Jie yra suinteresuoti zinoti apie Tarnybos veiklg ir
jos pokycius. Todél mes siekiame vieSumo ir skleidZiame pagrindinéms suinteresuotoms puséms
informacijg apie Tarnybos vaidmen;j viesajame sektoriuje.

Tikime, kad §i strategija prisidés prie vienodo Tarnybos veiklos tiksly ir prioritety
supratimo, kuris yra biitina sglyga, kad Tarnyba dirbty sistemingai ir veiksmingai.

2. APLINKOS, ISTEKLIU IR SSGG ANALIZE
2. 1. APLINKOS ANALIZE

2.1.1. Politiniai veiksniai



Joniskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra
Joniskio rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybés) turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Tarptautingje Limos deklaracijoje ypatingas démesys skiriamas auk$c¢iausiyjy audito
institucijy nepriklausomumui. Kontrolés ir audito tarnybai labai svarbu buti nepriklausomai
finansiniu, teisiniu bei politiniu aspektu.

Kontrolés ir audito tarnybos audito iSvados ir rekomendacijos turi bati pagrjstos
objektyviu, politiSkai nepriklausomu vertinimu, politiky nurodymai neturéty daryti jtakos audito
procesul.

2.1.2. Ekonominiai veiksniai

Nors Tarnyba nedaro tiesioginés jtakos ekonomikos plétrai, taciau augant ekonomikai

Ypatingai svarbu s¢kmingai konkuruoti kvalifikuoty specialisty darbo rinkoje. Gali
atsirasti sunkumy siekiant i$laikyti auksStos kvalifikacijos personalg. Sékmingam istekliy valdymui
(taip pat ir kvalifikacijos kélimui) butinas stabilus ir pakankamas finansavimas.

2.1.3. Socialiniai veiksniai

Visuomenés dalyvavimas diskutuojant dél audito rezultaty potencialiai padidina
institucijos teikiamg efekta.

Esancios ekonominés sglygos ypac didina visuomengés susidoméjimg savivaldybés
audity rezultatais, tikintis identifikuoti esamus sisteminius savivaldybés biudzZeto 1¢S5y naudojimo
trikumus ir sulaukti sitilymy, kaip efektyviau panaudoti mokes¢iy mokétojy 1¢8as, ieskoti naujy
ekonominiy santykiy reguliavimo biidy.

Besikeicianti aplinka, nauji i§§tkiai ir siekiai skatina Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybg nuolatos ieskoti artimesnio bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis,
mokslo ir kitomis jstaigomis, siekiant vieSojo sektoriaus atskaitingumo, j rezultatus ir visuomenés
poreikius orientuoto valdymo.

2.1.4. Technologiniai veiksniai

Kontrolés ir audito tarnybos informaciniy technologijy plétra yra salygojama ypac
spartaus globaliy informaciniy technologijy vystymosi, kuomet nauji ir patraukliis sprendimai per
trumpa laika tampa paseng.

Audituojamy subjekty apskaitos sistemos jau tvarkomos kompiuterinémis
programinémis priemonémis. Kita auditui atlikti reikalinga informacija apie jstaigas, jmones, Zeme¢
ir nekilnojamajj turtg, ir pan. kaupiama valstybeés registruose elektroniniu biidu. Apskaitos
automatizuotg tvarkyma realizuojan¢iy kompiuteriniy programiniy priemoniy jvairove sudaro realy
pagrindg naudoti kompiuterizuotas audito priemones. Taciau miisy Tarnyba specializuoty audito
programy neturi, dirbame pusiau rankiniu biidu (darbo dokumentai ruoSiami Word ir Excel
formatuose).

2. 2. ISTEKLIU ANALIZE

2.2.1. Teisiné bazé



Kontrolés ir audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Vietos savivaldos jstatymu, kitais jstatymais, Valstybinio audito reikalavimais,
Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis, kitais teisés aktais, Kontrolés ir audito tarnybos
nuostatais, Tarptautiniais audito standartais.

2.2.2. Organizaciné struktiira

Kontrolés ir audito tarnybai vadovauja Savivaldybés kontrolierius, kuriam pavaldiis
tarnybos vyriausias vyresnysis specialistai.
2.2.3. Zmoniy iStekliai

Svarbu darbuotojams sudaryti salygas tobuléti, siekti karjeros, mokytis. Motyvacija
turi biiti grindziama visuomenés vertybémis.

Kontrolés ir audito tarnyboje turi dirbti aukstajj universitetinj iSsilavinimg turintys
darbuotojai. Keliami reikalavimai darbo patir¢iai ekonomikos, teisés, vadybos ar audito srityse.

Vykdomas nuolatinis darbuotojy mokymas.

2.2.4. Planavimo sistema

Siekiant jgyvendinti auks$tus profesinius ir audito kokybés reikalavimus biitina
profesionali institucijos vadyba, tolygi veiksmy seka, pagrjsta 1éSomis ir laiko grafiku.

2.2.5. Vidaus kontrolés sistema

Siekiant efektyviai jgyvendinti Tarnybos misija, strateginius tikslus bei kitus
uzdavinius Kontrolés ir audito tarnyboje jdiegta rizikos valdymo bei vidaus kontrolés sistema.

2.2.6. Finansiniai iStekliai

Kontrolés ir audito tarnyba finansuojama i§ savivaldybés biudzeto. Kontrolés ir audito
tarnybos biudzeto asignavimy dydj nustato ir skiria Taryba.

2.2.7. Apskaitos tinkamumas

atlieka Savivaldybés administracija, nevirSydama Kontrolés ir audito tarnybos islaidy samatos.
2.2.8. Informacinés technologijos

Kontrolés ir audito tarnybos kompiuteriné ir programiné jranga, i§ esmés nebeatitinka
Siy dieny reikalavimy. Kontrolés ir audito tarnyba privalo dirbti pagal valstybinio audito
reikalavimus, o tai susije su dideliu darbo dokumenty kiekiu ir jy kokybe. Kontrolés ir audito
tarnybai reikalinga specializuota audito programa, kuriy rinkoje, pritaikyty konkreciai Savivaldybiy
finansiniam (teisétumo) auditui, dar néra.

2.2.9. Informacinés sistemos



Bitinas informacinés sistemos kiirimas, numatant galimybes automatizuoti audito
darbo dokumenty rengimg ir valdyma, audito bei administraciniy procesy stebéjima, istekliy

valdyma.

2.3.SSGG ANALIZE
2.3.1. Stiprybés

e [statymy nuostatos jtvirtina Kontrolés ir audito tarnybos politinj ir finansinj nepriklausomuma,
teise gauti auditui atlikti reikalingg informacija.

o Sukurta valstybinio audito metodika, parengti valstybinio audito reikalavimai.

e Kontrolés ir audito tarnyba, sickdama savo veiklos vieSumo ir skaidrumo, skelbia Tarnybos
metinés veiklos ataskaitos santraukg vietinéje spaudoje ir per kitas visuomengés informavimo
priemones, audity ataskaitas ir i§vadas skelbia internetiniame tinklalapyje;

o Kontrolés ir audito tarnybos personalas yra kvalifikuotas, o darbuotojy kaita maza.

e Kontrolés ir audito tarnyba aktyviai dalyvauja Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje.

2.3.2. Silpnybés

Nepakankamas Kontrolés ir audito tarnybos bendradarbiavimas su Taryba.
Nepakankamas visuomenés pasitikéjimas Kontrolés ir audito tarnyba.
Nepakankamai naudojami Tarnybos savianalizés metodai, rizikos valdymas.
Politiky r Ziniasklaidos nepagristi likesciai .
Netolygi IT audito plétra Tarnyboje.
Silpna darbuotojy motyvavimo sistema, salygota Valstybés tarnybos jstatymo.
Nepakankamai efektyvus audito rekomendacijy jgyvendinimas.

2.3.3. Galimybés

e Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto buvimas palengvina audito i§vady ir rekomendacijy
igyvendinima. Taip pat gali parodyti visuomenei, kad savivaldybés auditas yra veiksmingas ir be
teisésauginiy funkcijy bei sankcijy.

e Didéjantis Tarybos, visuomenés ir Ziniasklaidos démesys savivaldybés audito rezultatams skatina
tobulinti audito kokybés uztikrinimo sistema, gerina Tarnybos jvaizdj ir jos veiksminguma.

o Aktyvesnis tarptautinis ir tarprajoninis bendradarbiavimas, dalyvavimas specializuotuose
seminaruose, sudaryty geresnes sglygas jgyti paZzangios audito patirties.

e Informaciniy technologijy ir naujy audito priemoniy diegimas ir naudojimas.

e Pasinaudojimas vidaus auditoriy atliekamu darbu.

2.3.4. Grésmeés

¢ Daug audituojamy subjekty apsunkina informacijos gavima ir apdorojima.

e Nepakankamas tarptautiniy audito standarty iSaiSkinimas, metodiky nebuvimas audito atlikimui
savivaldybéje.

e Pleciami teisiniai jgalinimai bei reikalavimai Kontrolés ir audito tarnybai gali buti neadekvats jy
finansiniams ir zmoniy iStekliams.

e Per dideli visuomeneés ir politiky likesciai.



3. INSTITUCIJOS MISIJA, VIZIJA, VERTYBES IR UZDAVINIAI

3. 1. Misija
Padéti Savivaldybés tarybai iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1&Sas ir kitus iSteklius.

3.2. Vizija

Padéti Tarybai vykdyti kontrolg ir skatinti auks¢iausiy finansy valdymo standarty jgyvendinima
savivaldos sektoriuje bei efektyvy vieSyjy paslaugy teikimg visuomenei.

3. 3. Vertybés

Profesinis tobuléjimas, Saziningumas, objektyvumas, nepriklausomumas, komandinis darbas,
atsakingumas

3.4. Uzdaviniai

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba , sieckdama atlikti kontrolés ir audito
institucijos misijg ir jgyvendinti Vietos savivaldos jstatyme numatytus tikslus, kelia sau tokius
uzdavinius:

- atlikti Tarnybos veiklos plane numatytus finansinius ir veiklos auditus pagal Valstybinio audito
reikalavimus;

- vykdyti Savivaldybés turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolg;

- jvertinti Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty administracinés veiklos kokybe bei
efektyvuma, vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimuma ir teikti rekomendacijas jai
gerinti;

- vykdyti prevencines priemones, kad biity iStaisyti ir nepasikartoty audity metu nustatyti teisés akty
pazeidimai;

- priimti sprendimus dél gyventojy praSymy bei skundy nagrin¢jimo VieSojo administravimo
Istatymo nustatyta tvarka.

4. INSTITUCIJOS STRATEGINIAI TIKSLAI

4. 1. Stiprinti Tarybos vykdoma savivaldybés biudZeto kontrole

savivaldybés biudzetas. Viena i$ efektyvios kontrolés priemoniy yra Kontrolés ir audito tarnybos
auditiné veikla. Savo ruoztu, Kontrolés ir audito tarnybos veiksmingumas gali biiti Zymiai
padidintas, jei Taryba ir Kontrolés komitetas iSklausyty ir aptarty Kontrolés ir audito tarnybos
svarbiausius audity rezultatus ir susitelke kartu imtysi ar paskatinty kitus imtis reikiamy veiksmy,
siekiant pasalinti audity metu nustatytus veiklos triikumus.

Siekdama $io strateginio tikslo, Kontrolés ir audito tarnyba aktyviai bendradarbiauja
su Taryba. Kontrolés komitetui teikiama informacija apie atlikty audity rezultatus.
Kontrolés ir audito tarnyba siekia palengvinti Tarybos darbg tvirtinant konsoliduoty savivaldybés
biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius.

4. 2. Skatinti pazangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegimg vieSajame sektoriuje

Pradéjus taikyti tarptautiniu mastu priimtus audito standartus bei geriausia praktika,
pasikeité pagrindinis Kontrolés ir audito tarnybos veiklos tikslas. Dabar audito uzduotis — ne tik



ieskoti klaidy bei pazeidimy, bet ir padéti gerinti savivaldos sektoriaus skaidrumg ir atskaitinguma,
racionaly finansy valdymg ir patikimg kontrolg.

Vienas 1§ apskaitos, skaidrumo ir atskaitingumo gerinimo biidy — vidaus kontrolés
stiprinimas. Atlikdami finansinj auditg, mes vertiname audituojamy subjekty vidaus kontrolés
procediiras — ar jos yra pakankamos ir veiksmingos. Savivaldybés institucijai, jstaigai skirty
savivaldybés biudzeto asignavimy panaudojimo teisétumas ir efektyvumas priklauso nuo to, ar
vidaus kontrolés procediiros leidzia fiksuoti padarytas klaidas ir laiku jas iStaisyti. Viena i$
kontrolés stiprinimo priemoniy bty pilnas apskaitos tvarkymas programa LABBIS. Atlikdami
finansinj (teisétumo) auditg vertiname jstaigy peréjimo prie apskaitos tvarkymo programa LABBIS

pazanga.
4. 3. Skatinti j rezultatus orientuota valdyma vieSojo administravimo subjektuose

Savivaldybéje yra programinis biudzetas, asignavimy valdytojai skatinami veikla
orientuoti ] rezultatus. Patobulinta strateginio planavimo metodika bei kiti teisés aktai, susije su i
rezultatus orientuotu valdymu. | rezultatus orientuoto valdymo skatinimas vie$ajame sektoriuje yra
glaudziai susij¢s su vidaus kontrolés sistemy stiprinimu, rezultatyvesniu 1¢8y panaudojimu
vieSajame sektoriuje.

Siuo metu j rezultatus orientuotas valdymas sklandZiai jgyvendinamas Savivaldybés
vieSajame sektoriuje. Visos institucijos bei jstaigos tinkamai nustato programy tikslus, kurie turéty
atspindéti siekiamg poveikj visuomenei, uzdavinius, kurie parodyty institucijy bei jstaigy teikiamas
paslaugas. Vertinimo kriterijy sistema bei jg palaikanti valdymo informacijos sistema, leidziancios
visapusiskai jvertinti vieSojo administravimo subjekty veikla, taip pat yra pakankamai i$vystytos.
Asignavimy valdytojy atskaitomybé uz veiklos rezultatus yra pakankama ar patikima.

Kontrolés ir audito tarnyba atlieka veiklos auditus, tikslu pateikti rekomendacijy dél
turto valdymo efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo. Planuojama atlikti Savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy, vieSyjy sveikatos priezitiros jmoniy valdymo auditus.

5. BENDRAS INSTITUCIJOS LESU POREIKIS IR NUMATOMI FINANSAVIMO
SALTINIAI

(takst. eury)
Asignavimai 2016- [2017- 2018- 2019-
Ekonominés klasifikacijos grupés iesiems metams iesiems  |iesiems iesiems
(panaudoti) metams  [metams metams
1. I8 viso islaidy 58,3 57,0 51,4 51,4
1§ jy darbo uzmokesciui ir soc. ey 108 358 358
draudimui ’ ' ’ ’
mgtgrlallqjvo ir nematerialiojo turto 0.9 0 0 0
1sigijimo iSlaidos
2. Finansavimas 58,3 57,0 51,4 51,4
J ins;klo rajono savivaldybés 40,4 40,8 35,8 35,8
biudzetas

6. ISORES AUDITO SAVIVALDYBEJE PROGRAMA

Pagrindiniai rodikliai



Istaigos Teikiama programy Etatai (skaiCius vienetais)
1 1 3

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos vertinimo kriterijai
Finansinio audito sritis

Rezultato: Jgyvendinta rekomendacijy

Veiklos audito sritis

Produkto: Atlikta veiklos audity

PROGRAMOS APRASYMAS
Biudzetiniai metai ~ |2017-ieji
A51gna\_/1mq Joniskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito Kodasl191815179
valdytojas tarnyba
|Programos kodas |S. B., 4 programa, funkcinés klasifikacijos kodas |

|Programos parengimo argumentai |
Atsizvelgiant j Lietuvos finansy kontrolés sistema, Kontrolés ir audito tarnyba yra
subjektas, prizitrintis ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas. Kontrolés ir audito tarnyba atlieka
auditg pagal Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti atsizvelgiant j tarptautinius INTOSAI
standartus bei Tarptautinius audito standartus, kuriy laikosi daugelio Saliy auk$¢iausiosios audito
institucijos.

|Programos apraSymas |
Kontrolés ir audito tarnyboje sudaryta iSorés audito savivaldos sektoriuje programa,
atspindinti pagrinding Kontrolés ir audito tarnybos veiklg — savivaldybés biudZeto ir konsoliduoty
finansiniy ataskaity audita. Programa turi tris j iSor¢ orientuotus tikslus, susijusius su kontrolés
stiprinimu, taip pat su veiklos ir finansiniu auditu, atliekamu daugelio pasaulio $aliy auks$ciausiyjy
audito institucijy.

Kodas [Programos tikslo pavadinimas
01 Padéti Tarybai vykdyti efektyvig savivaldybés biudZeto kontrole

Kontrolés ir audito tarnyba teikia Tarybai iSvadas dél savivaldybés konsoliduoty
biudzeto vykdymo ataskaity, finansiniy ataskaity rinkiniy.
o sukurti efektyvig savivaldybés biudzeto ir finansy sistema ir teikti informacija Tarybai, mokesciy
mokétojams ir kitiems vartotojams;
o skatinti vieSojo sektoriaus atskaitomybe pilieciams;
o skatinti pateikiamos informacijos apie savivaldybés biudZeto asignavimy panaudojimg vieSuma
bei skaidrumga.

Skatinti, kad vieSojo administravimo subjektai teikty tikra ir teisinga finansine
atskaitomybe

ISorés finansinj auditg Kontrolés ir audito tarnyba atlieka pagal Valstybinio audito
reikalavimus, kurie parengti vadovaujantis Valstybés kontrolés jstatymu, Tarptautinés auk$ciausiyjy
audito institucijy organizacijos (INTOSAI) parengtais Tarptautiniais audito standartais.

02




Vertindami finansines ataskaitas, auditoriai tiria apskaitos dokumentus, sandorius ir
statistiniais bei nestatistiniais atrankos metodais bei rizikos vertinimo metodais pasirinktas tikines
operacijas. Taigi auditoriai tikrina ne atskirus, atsitiktinai pasirinktus audituojamo subjekto veiklos
aspektus, o surenka jrodymus, leidzianc¢ius pareiksti pagrista nuomong apie tai, ar finansiné
atskaitomyb¢ parodo tikra bei teisingg jstaigos finansing biikle ir ar audituojamo subjekto iikinés
operacijos buvo vykdomos laikantis Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty.

Savivaldybés kontrolierius, atlikgs audituojamo subjekto veiklos rizikos vertinimg ir
nustates padidintos rizikos sritis, informuoja apie jas subjekto vadovybe ir sudaro visas sglygas
imtis priemoniy nustatytai rizikai valdyti bei iStaisyti esamas klaidas iki finansinés atskaitomybés
pateikimo.

|03 |Didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma
Veiklos audito metu nustatoma, ar audituojamas subjektas, vykdydamas savo pareigas,
ekonomiskai, rezultatyviai ir efektyviai naudoja isteklius.
Veiklos auditas apima:
¢ veiklos ekonomiskumo (taupumo) vertinima, lyginant su vie$ojo administravimo principais ir
geriausia administravimo praktika;
¢ finansiniy, zmoniy ir kity iStekliy panaudojimo efektyvumo audita, jskaitant ir informaciniy
sistemy, veiklos vertinimo kriterijy (rodikliy) ir stebésenos atlikimo nagrinéjima, taip pat
audituojamo subjekto atlikty veiksmy Salinant audito metu nustatytus trakumus tyrimg ir kita, ka
auditorius mano esant svarbu ir reikSminga siekiant padidinti audituojamy subjekty veiklos
efektyvuma;
e rezultatyvumo (veiksmingumo) auditg, susijusj su audituojamy subjekty, jy vykdomy programy
tiksly pasiekimo jvertinimu. Atliekant rezultatyvumo audita paprastai vertinamas audituojamo
subjekto pasiektas efektas, t. y. kokj poveik] visuomenei, mokes¢iy mokétojams ar kitoms
suinteresuotoms Salims padaré audituojamo subjekto veikla. Tokio audito metu taip pat gali biti
nagrin¢jama, kaip audituojamas subjektas stebi, analizuoja ir vertina, kokj poveikj iSorei (uz
audituojamo subjekto riby) padaré jo veikla.

Planuojama atlikti Savivaldybés kontroliuojamy akciniy bendroviy ir savivaldybés vieSyjy istaigy
valdymo veiklos auditus.

| Numatomas programos jgyvendinimo rezultatas

Vertinimo kriterijais iSreiksti programos jgyvendinimo rezultatai pateikti lenteléje.

2017 m. 2018 m. 2019 m.
Finansinio audito sritis
Rezultato:
Igyvendinta rekomendacijy 75% 80% 82%
Veiklos audito sritis
Produkto:

Atlikta veiklos audity 2 2 2




