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JONISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2020-2022 METU TRATEGINIS VEIKLOS PLANAS

BENDROSIOS NUOSTATOS

Joniskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau - Tarnyba) yra Savivaldybés
kontrolés ir audito institucija.

Tarnyba 2020-2022 mety strateginis veiklos planas parengtas vadovaujantis Strateginio
planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr.
827.

Tarnybos 2020-2022 mety strateginiame veiklos plane pateikiamos pagrindinés institucijos
kryptys, teikiamos paslaugos, laukiami institucijos veiklos rezultatai.

Atsizvelgiant j aplinkos analize, suformuluota tarnybos misija, strateginiai tikslai, veiklos
programa, numatyti asignavimai jai jgyvendinti, laukiami veiklos rezultatai.

APLINKOS IR ISTEKLIU ANALIZE

Politiniai veiksniali

Tarnyba- - kontrolés ir audito institucija, atskaitinga Savivaldybés tarybai (toliau - Taryba).
IS Tarybos nariy sudarytas Kontrolés komitetas svarsto tarnybos veiklos plano projekta, savivaldybés
kontrolieriaus parengta ataskaita dé¢l veiklos plano jvykdymo, teikia Tarybai iSvadas dél tarnybos
veiklos rezultaty.

Ekonominiai veiksniai

Tarnyba nedaro tiesioginés jtakos ekonomikos plétrai, taciau augant Salies ekonomikai,
vykdant investicinius projektus, finansuojamus i§ Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés paramos,
didéja Savivaldybés biudZetas. Visa tai didina ir audito apimtis.

Socialiniai veiksniai

Atlikty audity rezultaty(ataskaity, iSvady, rekomendacijy) skelbimas vieSai, didina
institucijos teikiamg efekta.
Technologiniai veiksniai

Informaciniy technologijy plétra yra salygojama ypac spartaus informaciniy technologijy
vystymosi, kuomet nauji ir patraukliis sprendimai per trumpa laika tampa pasen¢. Kompiuteriniy
programy jvairové ir augantis kompiuteriniy sistemy lygis sudaro pagrindg pradéti naudoti
kompiuterizuotas audito priemones. Tarnyboje bitina informaciniy sistemos plétra.

Teisiné baze

Tarnyba, vykdydama savo veikla, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos
savivaldos, VieSojo administravimo, Biudzeto sandaros, Akciniy bendroviy, Viesyjy jstaigy, Viesyjy



pirkimy, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
nuostatomis ir kitais jstatymais, Administraciniy teisiy pazeidimy kodeksu, Vyriausybés nutarimais,
Valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisés aktais.

Organizaciné struktiira

Tarnybai vadovauja Savivaldybés kontrolierius. Tarnyboje dirba trys darbuotojai:
savivaldybés kontrolieré, turinti aukstaji universitetini ekonominj iSsilavinimg, tarnybos
vyriausiosios specialistés, turin€ios aukstaji universitetinj ekonominj iSsilavinima.

Darbuotojai nuolat kelia kvalifikacija, dalyvauja Valstybés kontrolés, Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos, Savivaldybiy asociacijos bei kity, licencijas turiniy mokymo jstaigy,
rengiamuose seminaruose kvalifikacijai tobulinti.

Planavimo sistema

Siekiant uztikrinti profesiniy ir audito kokybés reikalavimy laikymasi, vadovaujamasi
tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtais
finansinio ir veiklos audito vadovais. Auditai atliekami parengus plang ir audity programas. Tarnybos
veikla yra planuojama, kiekvienais metais sudaromas Tarnybos veiklos metinis planas. Rengiamas ir
tvirtinamas strateginis veiklos planas.

Finansiniai iStekliai

Tarnyba finansuojama i§ savivaldybés biudZeto, turi atskirg iSlaidy samatg. Tarnybos tkinj,
materialinj aptarnavimg atlieka savivaldybés administracija. Norint iSlaikyti darbuotojy auksta
kvalifikacija, reikalingas stabilus ir pakankamas finansavimas.

SSGG ANALIZE

Stiprybés
e Jstatymy nuostatos jtvirtina Kontrolés ir audito tarnybos politinj ir finansinj nepriklausomuma,
teise gauti auditui atlikti reikalingg informacija.
o Sukurta valstybinio audito metodika, parengti valstybinio audito reikalavimai.
e Kontrolés ir audito tarnyba, sieckdama savo veiklos vieSumo ir skaidrumo, skelbia Tarnybos
metinés veiklos ataskaitos santraukg vietinéje spaudoje ir per kitas visuomenés informavimo
priemones, audity ataskaitas ir iSvadas skelbia internetiniame tinklalapyje;
e Kontrolés ir audito tarnybos personalas yra kvalifikuotas, o darbuotojy kaita maza.
¢ Kontrolés ir audito tarnyba aktyviai dalyvauja Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje.

Silpnybés

Nepakankamas Kontrolés ir audito tarnybos bendradarbiavimas su Taryba.
Nepakankamas visuomenés pasitikéjimas Kontrolés ir audito tarnyba.
Nepakankamai naudojami Tarnybos savianalizés metodai, rizikos valdymas.
Politiky r Ziniasklaidos nepagristi likesciai .
Netolygi IT audito plétra Tarnyboje.

Silpna darbuotojy motyvavimo sistema, saglygota Valstybés tarnybos jstatymo.

Nepakankamai efektyvus audito rekomendacijy igyvendinimas.

Galimybés



e Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto buvimas palengvina audito iSvady ir rekomendacijy
igyvendinimg. Taip pat gali parodyti visuomenei, kad savivaldybés auditas yra veiksmingas ir be
teisésauginiy funkcijy bei sankcijy.

¢ Did¢jantis Tarybos, visuomengs ir ziniasklaidos démesys savivaldybés audito rezultatams skatina
tobulinti audito kokybés uztikrinimo sistema, gerina Tarnybos jvaizdj ir jos veiksminguma.

e Aktyvesnis tarptautinis ir tarprajoninis bendradarbiavimas, dalyvavimas specializuotuose
seminaruose, sudaryty geresnes salygas igyti pazangios audito patirties.

e Informaciniy technologijy ir naujy audito priemoniy diegimas ir naudojimas.

e Pasinaudojimas vidaus auditoriy atliekamu darbu.

Grésmés
e Daug audituojamy subjekty apsunkina informacijos gavimg ir apdorojima.
e Nepakankamas tarptautiniy audito standarty iSaiSkinimas, metodiky nebuvimas audito atlikimui
savivaldybéje.
e Pleciami teisiniai jgalinimai bei reikalavimai Kontrolés ir audito tarnybai gali biiti neadekvatis jy
finansiniams ir Zzmoniy iStekliams.
e Per dideli visuomenegs ir politiky likesciai.

INSTITUCIJOS MISIJA, VIZIJA, VERTYBES IR UZDAVINIAI

Misija
Padéti Savivaldybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1éSas ir kitus iSteklius.

Vizija
Padeti Tarybai vykdyti kontrole ir skatinti auk$¢iausiy finansy valdymo standarty
igyvendinimg savivaldos sektoriuje bei efektyvy viesyjy paslaugy teikimag visuomenei.

Vertybés
Profesinis tobuléjimas, sgziningumas, objektyvumas, nepriklausomumas, komandinis
darbas, atsakingumas.

UZzdaviniai

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba , siekdama atlikti kontrolés ir audito institucijos
misijg ir jgyvendinti Vietos savivaldos jstatyme numatytus tikslus, kelia sau tokius uzdavinius:
- atlikti Tarnybos veiklos plane numatytus finansinius ir veiklos auditus pagal Valstybinio audito
reikalavimus;
- vykdyti Savivaldybés turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrole;
- ivertinti Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty administracinés veiklos kokybe bei
efektyvuma, vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimumag ir teikti rekomendacijas jai
gerinti;
- vykdyti prevencines priemones, kad bty istaisyti ir nepasikartoty audity metu nustatyti teisés akty
pazeidimai;
- priimti sprendimus d¢l gyventojy praSymy bei skundy nagrinéjimo VieSojo administravimo
jstatymo nustatyta tvarka.

INSTITUCIJOS STRATEGINIAI TIKSLAI



Stiprinti Tarybos vykdoma savivaldybés biudZeto kontrole
savivaldybés biudZetas. Viena i§ efektyvios kontrolés priemoniy yra Kontrolés ir audito tarnybos
auditiné veikla. Savo ruoztu, Kontrolés ir audito tarnybos veiksmingumas gali biiti zymiai
padidintas, jei Taryba ir Kontrolés komitetas iSklausyty ir aptarty Kontrolés ir audito tarnybos
svarbiausius audity rezultatus ir susitelke kartu imtysi ar paskatinty kitus imtis reikiamy veiksmy,
siekiant paSalinti audity metu nustatytus veiklos trikumus.

Siekdama Sio strateginio tikslo, Kontrolés ir audito tarnyba aktyviai bendradarbiauja
su Taryba. Kontrolés komitetui teikiama informacija apie atlikty audity rezultatus.
Kontrolés ir audito tarnyba siekia palengvinti Tarybos darbg tvirtinant konsoliduoty savivaldybés
biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius.

Skatinti paZangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegima vieSajame
sektoriuje

Pradé¢jus taikyti tarptautiniu mastu priimtus audito standartus bei geriausig praktika,
pasikeité pagrindinis Kontrolés ir audito tarnybos veiklos tikslas. Dabar audito uzduotis — ne tik
ieskoti klaidy bei pazeidimy, bet ir padéti gerinti savivaldos sektoriaus skaidrumg ir atskaitinguma,
racionaly finansy valdyma ir patikimg kontrolg.

Vienas i$ apskaitos, skaidrumo ir atskaitingumo gerinimo biidy — vidaus kontrolés
stiprinimas. Atlikdami finansinj auditg, mes vertiname audituojamy subjekty vidaus kontrolés
procediiras — ar jos yra pakankamos ir veiksmingos. Savivaldybés institucijai, jstaigai skirty
savivaldybés biudzeto asignavimy panaudojimo teisétumas ir efektyvumas priklauso nuo to, ar
vidaus kontrolés procediiros leidzia fiksuoti padarytas klaidas ir laiku jas iStaisyti. Viena i§
kontrolés stiprinimo priemoniy biity pilnas apskaitos tvarkymas programa LABBIS. Atlikdami
finansinj (teisétumo) auditg vertiname jstaigy peréjimo prie apskaitos tvarkymo programa LABBIS
pazanga.

Skatinti j rezultatus orientuota valdymg vieSojo administravimo subjektuose

Savivaldybéje yra programinis biudzetas, asignavimy valdytojai skatinami savo
veiklg planuoti vadovaujantis strateginio planavimo dokumentais, tinkamai nustatyti programy
tikslus, kurie atspindéty siekiama poveiki visuomenei, uzdavinius, kurie parodyty jstaigy teikiamas
paslaugas. Asignavimy valdytojy atsakomybé uz veiklos rezultatus daznai yra nepakankama.

Atlikdami programy audita, vertiname ar pasiekti programos ir uzdavinyje numatyti
tikslai.

Tarnyba, jgyvendindama strateginius tikslus, siekia iSlaikyti konstruktyvius ir abipuse pagarba

BENDRAS INSTITUCIJOS LESU POREIKIS IR NUMATOMI FINANSAVIMO

SALTINIAI
(tukst. eury)
Asignavimai 2019- {2020 - 2021- 2022-
Ekonominés klasifikacijos grupés iesiems metams iesiems  |iesiems iesiems
(panaudoti) metams  |metams metams
1. I8 viso iSlaidy 62,7 68,0 69,1 70,2
1§ jy darbo uzmokesciui ir soc.
draudimui 58,1 64,5 65,6 66,8




mgtgrlallqjvo |‘r nematerialiojo turto 0.0 0 1,0 0
1sigijimo i§laidos

2. Finansavimas 62,7 68,0 69,1 70,2
J (_)msvklo rajono savivaldybés 62.7 68.0 69.1 70.2
biudzetas

6. ISORES AUDITO SAVIVALDYBEJE PROGRAMA

Pagrindiniai rodikliai

Istaigos Teikiama programy Etatai (skaiCius vienetais)
1 1 3

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos vertinimo kriterijai
Finansinio audito sritis

Rezultato: Jgyvendinta rekomendacijy

Veiklos audito sritis

Produkto: Atlikta veiklos audity

PROGRAMOS APRASYMAS
Biudzetiniai metai 2017-ieji
A51gna\_/1mq Joniskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito Kodasl191815179
valdytojas tarnyba
|Programos kodas |S. B., 4 programa, funkcinés klasifikacijos kodas |

|Programos parengimo argumentai |
Atsizvelgiant | Lietuvos finansy kontrolés sistema, Kontrolés ir audito tarnyba yra

Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas. Kontrolés ir audito tarnyba atlieka
auditg pagal Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti atsizvelgiant j tarptautinius INTOSAI
standartus bei Tarptautinius audito standartus, kuriy laikosi daugelio Saliy auks¢iausiosios audito
institucijos.

[Programos aprasymas |
Kontrolés ir audito tarnyboje sudaryta iSorés audito savivaldos sektoriuje programa,
atspindinti pagrinding Kontrolés ir audito tarnybos veiklg — savivaldybés biudzeto ir konsoliduoty
finansiniy ataskaity audita. Programa turi tris i iSor¢ orientuotus tikslus, susijusius su kontrolés
stiprinimu, taip pat su veiklos ir finansiniu auditu, atlickamu daugelio pasaulio $aliy auks¢iausiyjy
audito institucijy.

Kodas |Programos tikslo pavadinimas
01 Padéti Tarybai vykdyti efektyvig savivaldybés biudZeto kontrole

Kontrolés ir audito tarnyba teikia Tarybai iSvadas dé¢l savivaldybés konsoliduoty
biudzeto vykdymo ataskaity, finansiniy ataskaity rinkiniy.




e sukurti efektyvig savivaldybés biudzeto ir finansy sistemg ir teikti informacija Tarybai, mokesciy
mokétojams ir kitiems vartotojams;

o skatinti vieSojo sektoriaus atskaitomybe pilie¢iams;

e skatinti pateikiamos informacijos apie savivaldybés biudzeto asignavimy panaudojimg vieSumag
bei skaidrumg.

Skatinti, kad vieSojo administravimo subjektai teikty tikra ir teisingg finansine
atskaitomybe

ISorés finansinj audita Kontrolés ir audito tarnyba atlieka pagal Valstybinio audito
reikalavimus, kurie parengti vadovaujantis Valstybés kontrolés jstatymu, Tarptautinés auks¢iausiyjy
audito institucijy organizacijos (INTOSAI) parengtais Tarptautiniais audito standartais.

02

Vertindami finansines ataskaitas, auditoriai tiria apskaitos dokumentus, sandorius ir
statistiniais bei nestatistiniais atrankos metodais bei rizikos vertinimo metodais pasirinktas tikines
operacijas. Taigi auditoriai tikrina ne atskirus, atsitiktinai pasirinktus audituojamo subjekto veiklos
aspektus, o surenka jrodymus, leidZiancius pareiksti pagrjsta nuomong apie tai, ar finansiné
atskaitomybé¢ parodo tikrg bei teisingg jstaigos finansine bukle ir ar audituojamo subjekto iikinés
operacijos buvo vykdomos laikantis Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty.

Savivaldybés kontrolierius, atlikes audituojamo subjekto veiklos rizikos vertinimg ir
nustates padidintos rizikos sritis, informuoja apie jas subjekto vadovybe ir sudaro visas salygas
imtis priemoniy nustatytai rizikai valdyti bei iStaisyti esamas klaidas iki finansinés atskaitomybés
pateikimo.

|O3 |Didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma
Veiklos audito metu nustatoma, ar audituojamas subjektas, vykdydamas savo pareigas,
ekonomiskai, rezultatyviai ir efektyviai naudoja isteklius.
Veiklos auditas apima:
¢ veiklos ekonomiSkumo (taupumo) vertinima, lyginant su vie$ojo administravimo principais ir
geriausia administravimo praktika;
¢ finansiniy, Zzmoniy ir kity iStekliy panaudojimo efektyvumo audita, jskaitant ir informaciniy
sistemy, veiklos vertinimo kriterijy (rodikliy) ir stebésenos atlikimo nagrinéjima, taip pat
audituojamo subjekto atlikty veiksmy Salinant audito metu nustatytus truikumus tyrimg ir kita, kg
auditorius mano esant svarbu ir reikSminga siekiant padidinti audituojamy subjekty veiklos
efektyvuma;
e rezultatyvumo (veiksmingumo) audita, susijusi su audituojamy subjekty, jy vykdomy programy
tiksly pasiekimo jvertinimu. Atliekant rezultatyvumo auditg paprastai vertinamas audituojamo
subjekto pasiektas efektas, t. y. koki poveiki visuomenei, mokesciy mokétojams ar kitoms
suinteresuotoms Salims padaré audituojamo subjekto veikla. Tokio audito metu taip pat gali biti
nagrin¢jama, kaip audituojamas subjektas stebi, analizuoja ir vertina, kokj poveikj iSorei (uz
audituojamo subjekto riby) padaré jo veikla.

Numatomas programos jgyvendinimo rezultatas |

Vertinimo kriterijais iSreiksti programos jgyvendinimo rezultatai pateikti lentel¢je.

2020 m. 2021 m. 2022 m.
Finansinio audito sritis
Rezultato:
Igyvendinta rekomendacijy 5% 80% 82%



Veiklos audito sritis
Produkto:
Atlikta veiklos audity



