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JONIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS

CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

ADMINISTRACINĖS NAŠTOS MAŽINIMO PRIEMONIŲ

JONIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖJE VERTINIMAS

VIDAUS AUDITO ATASKAITA

2016 m. liepos 22 d. Nr. (14.2)-6
Joniškis

Audituojamas subjektas – Joniškio rajono savivaldybės administracijos struktūriniai padaliniai.

Vidaus audito atlikimo motyvai

Vidaus auditas atliktas, vadovaujantis Joniškio rajono savivaldybės centralizuoto vidaus audito skyriaus (toliau – Centralizuotas vidaus audito skyrius) 2016 m. veiklos planu, suderintu su Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriumi.
Vidaus audito vykdytojas – Vidaus auditą atliko Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėja Nijolė Samoškienė.

Vidaus audito trukmė – vidaus auditas pradėtas 2016 m. liepos 1 d. ir baigtas 2016 m. liepos 22 d.

Vidaus audito tikslas – patikrinti ir įvertinti, kaip Joniškio rajono savivaldybėje vykdomos administracinės naštos mažinimo priemonės pagal Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatyme nustatytus reikalavimus.
Audituojamas laikotarpis – nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. birželio 30 d.

Vidaus audito apimtis – vidaus audito metu buvo vertinama Joniškio rajono savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių valstybės tarnautojų pateikta informacija apie administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymą 2016 m. I pusmetį.
Vidaus audito metodai ir vertinimo kriterijai

Vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu Nr. IX-1253, Vidaus audito profesinės praktikos standartais, Vidaus audito metodika, Vidaus audito profesinės etikos taisyklėmis ir Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais. 

Vidaus audito metu informacija tikrinta ir vertinta apklausiant žodžiu, analizuojant struktūrinių padalinių pateiktą informaciją apie administracinės naštos mažinimo priemonių įgyvendinimą 2016 m. I pusmetį.

Administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymas buvo vertinamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo nuorodas.
Už tikrinimui pateiktos informacijos ir dokumentų teisingumą, dokumentų kopijų atitikimą originalams atsako asmenys, pateikę minėtą informaciją.

BENDRA INFORMACIJA

Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo (2012 m. lapkričio 8 d. Nr. XI-2386) 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad administracinės naštos mažinimo priemonės įtraukiamos į savivaldybių taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybių strateginių veiklos planų projektus. Vadovaudamasi minėto įstatymo nuorodomis Joniškio rajono savivaldybės administracija teikė savivaldybės tarybai tvirtinti Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginį veiklos planą, kurio 04 programoje „Savivaldybės ir viešojo valdymo paslaugų kokybės užtikrinimas ir gerinimas“ numatė šias administracinės naštos mažinimo priemones: skatinti asmenis atlikti informacinio įpareigojimo veiksmus naudojantis informacine sistema „VIISP“ (elektroniniai valdžios vartai); reguliariai peržiūrėti ir koreguoti administracinių paslaugų aprašymus, atnaujintą informaciją nedelsiant skelbti savivaldybės interneto svetainėje; mažinti administracinę naštą, siekiant taupyti piliečių, savivaldybės institucijų, verslo subjektų ir valstybės finansinius, materialinius ir nematerialinius išteklius; užtikrinti administracinės naštos viešinimą ir stebėseną. Joniškio rajono savivaldybės taryba 2016 m. vasario 15 d. sprendimu Nr. T-27 „Dėl Joniškio rajono savivaldybės 2016 - 2018 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo“ patvirtino aukščiau išvardintas administracinės naštos mažinimo priemones.

VIDAUS AUDITO PASTEBĖJIMAI

Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 7 straipsnio 3 dalis nurodo, kad „savivaldybių centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus pusmečiui vertina, kaip vykdomos administracinės naštos mažinimo priemonės, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu ir kitais vidaus auditą reglamentuojančiais teisės aktais. Savivaldybių centralizuotų vidaus audito tarnybų ataskaitos dėl administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymo vertinimo skelbiamos savivaldybių interneto svetainėse“. Vadovaudamasis įstatymo nuostata Centralizuotas vidaus audito skyrius vertino kaip savivaldybė 2016 m. I pusmetį vykdė 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane įvardintas administracinės naštos mažinimo priemones. Joniškio rajono savivaldybės administracijos padalinių pateiktomis ataskaitomis ir dokumentais. 
Atlikus Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane įvardintų administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymo 2016 metų I pusmetį vertinimą, nustatyta, kad:
· priemonė skatinti asmenis atlikti informacinio įpareigojimo veiksmus naudojantis

informacine sistema „VIISP“ yra vykdoma. Savivaldybės darbuotojai, atliekantys administracinių paslaugų teikimo paslaugas, nuolat informuoja asmenis apie galimybę gauti administracines paslaugas neišeinant iš savo namų ar biurų. Visą procesą, nuo prašymo pateikimo iki dokumento gavimo, galima vykdyti internetu. Siekiant skatinti asmenis naudotis informacine sistema „VIISP“, tobulinamas interneto svetainės skyrius „Paslaugos“;
· priemonė reguliariai peržiūrėti ir koreguoti administracinių paslaugų aprašymus,
atnaujintą informaciją nedelsiant skelbti savivaldybės interneto svetinėje – vykdoma. Parengti nauji paslaugų aprašymai: 2016 m. sausio 29 d. įsakymu Nr. A-102 Joniškio rajono savivaldybės 

administracijos direktorius pakeitė Joniškio rajono savivaldybės administracijos teikiamų paslaugų sąrašą, kuris buvo patvirtintas 2009 m. liepos 2 d. įsakymu Nr. A-617 „Dėl Joniškio rajono savivaldybės administracijos teikiamų administracinių paslaugų sąrašo patvirtinimo“ (2013 m. vasario 18 d. įsakymo Nr. A-156 redakcija su pakeitimais ir papildymais, padarytais 2014 m. vasario 18 d. įsakymu Nr. A-159, 2014 m. balandžio 14 d. įsakymu Nr. A-388, 2014 m. spalio 1 d. įsakymu Nr. A-1192, 2015 m. kovo 12 d. įsakymu Nr. A-249). Minėtu įsakymu paslaugų kategorijoje „Turto valdymas“ įrašė administracinę paslaugą TRT.4 ,,Pažymos apie nekilnojamojo daikto (statinio) žuvimą (sugriovimą, sunykimą, sudegimą) išdavimas“ http://www.joniskis.lt/lit/Pazymos-apie-nekilnojamojo-daikto-statinio-zuvima-sugriuvima-sunykima-sudegima-idavimas ir administracinę paslaugą TRT.5 ,,Pažymos apie naujai suformuotų nekilnojamojo turto kadastro objektų (patalpos (-ų) ar statinių) galimybę naudoti pagal paskirtį ir patalpų ar pastatų naudojimą pagal Nekilnojamojo turto registre įregistruotą paskirtį išdavimas“ http://www.joniskis.lt/lit/Pazymos-apie-naujai-suformuotu-nekilnojamojo-turto-kadastro-objektu-patalpos--u-...amojo-turto-registre-iregistru. Administracinių paslaugų TRT.4 ir TRT.5 aprašymus 2016 m. vasario 1 d. parašu patvirtino Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas. 2016 m. kovo 18 d. įsakymu Nr. A-238 Joniškio rajono savivaldybės

administracijos teikiamų administracinių paslaugų sąrašo paslaugų kategoriją „Aplinkos apsauga“ papildė nauja eilute APL.2 „Lengvatų dėl vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir atliekų tvarkymą suteikimas“. Paslaugų kategoriją „Seniūnijos paslaugos“ – SNP.16 „Charakteristikų išdavimas“. Informacijos apie šių paslaugų teikimą savivaldybės interneto svetainėje nėra. Paslaugų kategorija „Švietimas“ papildyta nauja eilute ŠVT.3 „Minimalios ir vidutinės priežiūros priemonės vaikams skyrimas, pratęsimas, pakeitimas ir panaikinimas“. Administracinės paslaugos ŠVT.3 aprašymą 2016 m. kovo 22 d. parašu patvirtino Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas. Informaciją apie teikiamą paslaugą patalpinta adresu http://www.joniskis.lt/lit/Minimalios-ar-vidutines-prieziuros-priemones-vaikams-skyrimas-pratesimas-pakeitimas-ir-panaikinimas.


Peržiūrėti paslaugų aprašymai, parengtos naujos keturių paslaugų aprašymų redakcijos: Darbo biržos siųstų asmenų įdarbinimo dirbti viešuosius darbus paslaugos aprašymas (seniūnijos, paslaugos kodas SNP.1, paslaugos aprašymas patvirtintas 2016 m. vasario 17 d. Nr. A14-4), Leidimų prekiauti ir teikti paslaugas viešosiose vietose išdavimo paslaugos aprašymas (seniūnijos, paslaugos kodas SNP.1, paslaugos aprašymas patvirtintas 2016 m. vasario 17 d. Nr. A14-6), Notarinių veiksmų atlikimo paslaugos aprašymas (seniūnijos, paslaugos kodas SNP.8, paslaugos aprašymas patvirtintas 2016 m. vasario 17 d. Nr. A14-4), Pažymos apie deklaruotą gyvenamąja vietą išdavimas (seniūnijos, paslaugos kodas SNP.9, paslaugos aprašymas patvirtintas 2016 m. birželio 13 d. Nr. A14-7). Paslaugų aprašymus parašu patvirtino Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas.
Administracinių paslaugų sąrašas ir paslaugų aprašymai paskelbti Joniškio rajono savivaldybės interneto svetainės skyriaus ,,Paslaugos“ srityje ,,Administracinės paslaugos“ http://www.joniskis.lt/Administracin%C4%97s%20paslaugos915 ir Lietuvos paslaugų kataloge adresu http://www.lietuva.gov.lt/lt/filtro-rezultatai-82;4.html?pr=628. 

· priemonė mažinti administracinę naštą, siekiant taupyti piliečių, savivaldybės

institucijų, verslo subjektų ir valstybės finansinius, materialinius ir nematerialinius išteklius yra vykdoma. Siekiant šių tikslų savivaldybės administracija nuo 2016 m. sausio 1 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo padaliniams informaciją siunčia tik elektroniniu būdu per E pristatymo sistemą. Savivaldybės administracijoje atsisakoma popierinių bylų, formuojamos elektroninės. 2016 m. I pusmetį peržiūrėtos Socialinės paramos skyriuje gaunamos informacijos registravimo procedūros. Įvertinta galimybė mažinti administracinę naštą darbuotojams:
· išanalizuotos informacinės sistemos ,,Parama“ techninės galimybės; organizuoti 

vidiniai mokymai dokumentų registravimo tema seniūnijų ir Socialinės paramos ir sveikatos skyriaus darbuotojams;
· koreguotas savivaldybės administracijos dokumentacijos planas;
· atsisakyta dokumentų registracijos dubliavimo, dokumentai (prašymai dėl
socialinės paramos, išmokų, kompensacijų, aktai ir kt. dokumentai) nuo balandžio 1 d. registruojami jungtiniuose registruose.
· priemonė – užtikrinti administracinės naštos viešinimą ir stebėseną vykdoma. 
Centralizuotas vidaus audito skyrius vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo (2012 m. lapkričio 8 d. Nr. XI-2386) 7 straipsnio nuorodomis, pasibaigus 2015 m. II pusmečiui vertino kaip vykdomas 2014-2015 m. administracinės naštos mažinimo priemonių planas (2016 m. sausio 22 d. vidaus audito ataskaita Nr. (14-2)-1). Atliko Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane įvardintų administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymą 2016 metų I pusmetį vertinimą (2016 m. liepos 25 d. vidaus audito ataskaita Nr. (14.2)-6). Informacija paskelbta skyriaus „Administracinė informacija“ srityje ,,Administracinės naštos mažinimas“. Joniškio rajono savivaldybės interneto svetainėje skelbiama informacija apie administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymą. Informacija atnaujinama ne rečiau kaip kartą per pusmetį. Informacija interneto svetainėje skelbiama adresu http://www.joniskis.lt/lit/Administracines-nastos-mazinimas.
IŠVADA
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo (2012 m. lapkričio 8 d. Nr. XI-2386) 6 straipsnio 1 dalies nuorodomis Joniškio rajono savivaldybės administracija parengė Joniškio rajono savivaldybės 2016 - 2018 m. strateginio veiklos plano projektą, kuriame numatė administracinės naštos mažinimo priemones. Joniškio rajono savivaldybės taryba 2016 m. vasario 15 d. sprendimu Nr. T-27 „Dėl Joniškio rajono savivaldybės 2016 - 2018 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo“ minėtą planą patvirtino. Priemonės, numatytos strateginiame veiklos plane abstrakčios, todėl tikslinga būtų parengti konkretesnį administracinės naštos mažinimo priemonių planą. Kaip tai buvo numatyta 2014-2015 metų administracinės naštos mažinimo priemonių plane. 
Įvertinus kaip savivaldybė 2016 m. I pusmetį vykdė 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane įvardintas administracinės naštos mažinimo priemones, galima teigti, kad priemonės vykdomos, tačiau informacijos apie Darbo biržos siųstų asmenų įdarbinimo dirbti viešuosius darbus paslaugos aprašymo, Leidimų prekiauti ir teikti paslaugas viešosiose vietose išdavimo paslaugos aprašymo, Notarinių veiksmų atlikimo paslaugos aprašymo, Pažymos apie deklaruotą gyvenamąja vietą išdavimo pakeitimus savivaldybės interneto svetainėje tikrinimo dieną nebuvo.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad ne visi savivaldybės administracijos skyriai, teikiantys administracines paslaugas, pasibaigus pusmečiui teikia informaciją Centralizuotam vidaus audito skyriui. 
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėja


Nijolė Samoškienė

