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 JONIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS

CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

ADMINISTRACINĖS NAŠTOS MAŽINIMO PRIEMONIŲ

JONIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖJE VERTINIMAS

VIDAUS AUDITO ATASKAITA

2018 m. liepos 5 d. Nr. (14.2)-4
Joniškis

Audituojamas subjektas – Joniškio rajono savivaldybės administracijos (toliau – savivaldybės administracija) struktūriniai padaliniai.

Vidaus audito atlikimo motyvai

Vidaus auditas atliktas, vadovaujantis Joniškio rajono savivaldybės centralizuoto vidaus audito skyriaus (toliau – Centralizuotas vidaus audito skyrius) 2018 m. veiklos planu, suderintu su Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriumi. Į planą administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymo vertinimas įtrauktas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 7 straipsnio 3 dalies reikalavimu.
Vidaus audito vykdytojas – Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėja Nijolė Samoškienė.

Vidaus audito terminas – vidaus auditas pradėtas 2018 m. birželio 20 d. ir baigtas 2018 m. liepos 5 d.

Vidaus audito tikslas – patikrinti ir įvertinti, kaip Joniškio rajono savivaldybėje vykdomos administracinės naštos mažinimo priemonės pagal Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatyme nustatytus reikalavimus.
Audituojamas laikotarpis – nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 2018 m. birželio 30 d.

Vidaus audito apimtis – vidaus audito metu buvo vertinama Joniškio rajono savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių valstybės tarnautojų pateikta informacija apie administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymą 2018 m. I pusmetį.
Vidaus audito metodai – Vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu Nr. IX-1253, Vidaus audito profesinės praktikos standartais, Vidaus audito metodika, Vidaus audito profesinės etikos taisyklėmis ir Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais. 

Vidaus audito metu informacija tikrinta ir vertinta apklausiant žodžiu, analizuojant struktūrinių padalinių pateiktą informaciją apie administracinės naštos mažinimo priemonių įgyvendinimą 2018 m. I pusmetį.

Vidaus audito vertinimo kriterijai – Administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymas buvo vertinamas atsižvelgiant į nustatytus teisinius kriterijus:

1. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatyme;

2. Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatyme;
3. Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane,
patvirtintame Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 15 d. sprendimu Nr. T-27;
4. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarime Nr. 480 „Dėl 

bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“
Už vidaus audito metu pateiktos informacijos ir dokumentų teisingumą, dokumentų kopijų atitikimą originalams atsako asmenys, pateikę minėtą informaciją.

BENDRA INFORMACIJA

Joniškio rajono savivaldybės taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo (2012 m. lapkričio 8 d. Nr. XI-2386) 6 straipsnio 1 dalimi, 2016 m. vasario 15 d. sprendimu Nr. T-27 „Dėl Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“, patvirtino Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginį veiklos planą. Minėto plano 04 programoje „Savivaldybės ir viešojo valdymo paslaugų kokybės užtikrinimas ir gerinimas“ numatytos šios administracinės naštos mažinimo priemones: skatinti asmenis atlikti informacinio įpareigojimo veiksmus naudojantis informacine sistema „VIISP“ (elektroniniai valdžios vartai); reguliariai peržiūrėti ir koreguoti administracinių paslaugų aprašymus, atnaujintą informaciją nedelsiant skelbti savivaldybės interneto svetainėje; mažinti administracinę naštą, siekiant taupyti piliečių, savivaldybės institucijų, verslo subjektų ir valstybės finansinius, materialinius ir nematerialinius išteklius; užtikrinti administracinės naštos viešinimą ir stebėseną.
VIDAUS AUDITO PASTEBĖJIMAI

Vadovaudamasis savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane įvardintų administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymo 2018 m. I pusmetį vertinimą, nustatyta, kad:
– priemonė – skatinti asmenis atlikti informacinio įpareigojimo veiksmus naudojantis informacine sistema „VIISP“ (elektroniniai valdžios vartai) – yra vykdoma nuolat. Savivaldybės darbuotojai, teikiantys administracines paslaugas, informuoja asmenis apie galimybę gauti administracines paslaugas neišeinant iš savo namų ar biurų. Paklausiausios elektroninės paslaugos – pažymos išdavimas apie deklaruotą gyvenamąją vietą ir įtraukimas į gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitą. Per 2017 metus šių elektroninių paslaugų buvo užsakyta 26, o per 2018 metų pirmą pusmetį – 20. 

· priemonė – reguliariai peržiūrėti ir koreguoti administracinių paslaugų aprašymus,
atnaujintą informaciją nedelsiant skelbti savivaldybės interneto svetinėje – vykdoma. Iš dalies pasikeitusi informacija nuolat atnaujinama informacinėse sistemose. Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 4 d. įsakymu Nr. A-14 ir 2018 m. balandžio 13 d. įsakymu Nr. A-354 tikslintas Joniškio rajono savivaldybės administracijos teikiamų administracinių paslaugų sąrašas. 2018 m. I pusmetį atlikti administracinių paslaugų aprašymų pakeitimai. Nauja redakcija išdėstyti administracinių paslaugų aprašymai: Civilinės būklės akto įrašą liudijančių išrašų išdavimo paslaugos aprašymas, Asmens vardo, pavardės keitimo paslaugos aprašymas, Likviduojamų juridinių asmenų dokumentų priėmimo saugoti paslaugos aprašymas, Pažymų apie likviduojamų juridinių asmenų dokumentus išdavimo paslaugos aprašymas, Prašymų dėl žemės mokesčio lengvatų žemės savininkams fiziniams asmenims, deklaravusiems gyvenamąją vietą ir pasėlių plotus Joniškio rajono savivaldybėje, priėmimo paslaugos aprašymas, Leidimų atlikti žemės darbus savivaldybės viešojo naudojimo teritorijose išdavimo paslaugos aprašymas, Išvados dėl asmens gebėjimo pasirūpinti savimi ir priimti kasdienius sprendimus teikimo paslaugos aprašymas. Minėtų administracinių paslaugų aprašymai atnaujinti savivaldybės interneto svetainėje ir Viešųjų ir administracinių paslaugų stebėsenos ir analizės informacinėje sistemoje.
· priemonė – mažinti administracinę naštą, siekiant taupyti piliečių, savivaldybės

institucijų, verslo subjektų ir valstybės finansinius, materialinius ir nematerialinius išteklius – yra vykdoma. Savivaldybės administracija nuo 2018 metų pradžios ūkinių operacijų derinimo procesą vykdo elektroniniu būdu DVS „Kontora“ priemonėmis. Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. T-54 patvirtinto „Piniginės socialinės paramos teikimo tvarkos aprašo“ 24 punktu Socialinės paramos ir sveikatos skyriaus specialistams sumažinta administracinė našta – duomenys apie teisę į kompensacijas perduodami tik kompiuterinėje laikmenoje. Iki to duomenys buvo perduodami tiek kompiuterinėje laikmenoje, tiek popieriniu variantu. Minėto tvarkos aprašo 35.7 ir 35.8 punktuose įvardinta kuriais atvejais seniūnijų socialinio darbo specialistai turi tikrinti asmenų, kurie kreipėsi dėl piniginės socialinės paramos, gyvenimo sąlygas ir surašyti buities ir gyvenimo sąlygų tikrinimo aktą. Pagal ankstesnį tvarkos aprašą reikėjo tikrinti visų asmenų, pateikusių prašymus dėl piniginės socialinės paramos, buities ir gyvenimo sąlygas. 
· priemonė – užtikrinti administracinės naštos viešinimą ir stebėseną – vykdoma. 
Centralizuotas vidaus audito kiekvieną pusmetį vertina kaip vykdomas savivaldybės 2016–2018 metų strateginiame veiklos plane įvardintos administracinės naštos mažinimo priemonės numatytos plano 04 programoje „Savivaldybės ir viešojo valdymo paslaugų kokybės užtikrinimas ir gerinimas“. Informacija atnaujinama du kartus per metus ir skelbiama ir skelbiama adresu http://www.joniskis.lt/lit/Administracines-nastos-mazinimas.
IŠVADA
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo (2012 m. lapkričio 8 d. Nr. XI-2386) 6 straipsnio 1 dalies nuorodomis Joniškio rajono savivaldybės administracija parengė Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginį veiklos planą, kuriame numatė administracinės naštos mažinimo priemones. Joniškio rajono savivaldybės taryba 2016 m. vasario 15 d. sprendimu Nr. T-27 „Dėl Joniškio rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“ minėtą planą patvirtino. Įvertinus, kaip savivaldybė 2018 m. I pusmetį vykdė 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane įvardintas administracinės naštos mažinimo priemones, galima teigti, kad priemonės vykdomos. 
REKOMENDACIJA
Savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane numatytos administracinės naštos mažinimo priemonės yra abstrakčios. Minėtame plane nenurodytas priemonių įvykdymo laikas, vykdytojai, už priemonės įgyvendinimą atsakingi savivaldybės administracijos padaliniai. Rekomenduoju naujame strateginiame plane (2019-2020 m.) numatyti konkretesnes administracinės naštos mažinimo priemones, įvardinti priemonių įvykdymo laiką, vykdytojus, rodiklius, vertinimo kriterijus.
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