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JONIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖS
CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

ADMINISTRACINĖS NAŠTOS MAŽINIMO PRIEMONIŲ
JONIŠKIO RAJONO SAVIVALDYBĖJE VERTINIMAS

VIDAUS AUDITO ATASKAITA

2019 m. rugpjūčio 9 d. Nr. (14.2) IN-132
Joniškis

Audituojamas subjektas – Joniškio rajono savivaldybės administracijos (toliau – savivaldybės administracija) struktūriniai padaliniai.
Vidaus audito atlikimo motyvai
Vidaus auditas atliktas, vadovaujantis Joniškio rajono savivaldybės centralizuoto vidaus audito skyriaus (toliau – Centralizuotas vidaus audito skyrius) 2019 m. veiklos planu, suderintu su Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriumi. Į planą administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymo vertinimas įtrauktas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 7 straipsnio 3 dalies reikalavimu.
Vidaus audito vykdytojas – Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėja Nijolė Samoškienė.
Vidaus audito terminas – vidaus auditas pradėtas 2019 m. liepos 22 d. ir baigtas 2019 m. rugpjūčio 9 d.
Vidaus audito tikslas – patikrinti ir įvertinti, kaip 2019 metų I pusmetį buvo vykdomos Joniškio rajono savivaldybėje vykdomos administracinės naštos mažinimo priemonės.
Vidaus audito apimtis – Joniškio rajono savivaldybės administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymas 2019 metų I pusmetį. 
Vidaus audito metodai – vidaus auditas atliktas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu, Vidaus audito profesinės praktikos standartais, Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais, Vidaus audito metodika, Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais. 
Vidaus audito metu informacija tikrinta ir vertinta apklausiant žodžiu, analizuojant struktūrinių padalinių pateiktą informaciją apie administracinės naštos mažinimo priemonių įgyvendinimą 2019 m. I pusmetį.
Vidaus audito vertinimo kriterijai – administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymas buvo vertinamas atsižvelgiant į teisinius kriterijus, nustatytus šiuose teisės aktuose:
1. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatyme;
2. Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatyme;
3. Joniškio rajono savivaldybės administracijos 2019 metų veiklos plane, patvirtintame
Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. balandžio 11 d. įsakymu Nr. A-376.
Už vidaus audito metu pateiktos informacijos ir dokumentų teisingumą atsako asmenys, pateikę minėtą informaciją.

VIDAUS AUDITO PASTEBĖJIMAI
Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2019 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. T-22 patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės 2019–2021 metų strateginis veiklos planas, kurio 04 programoje „Savivaldybės ir viešojo valdymo paslaugų kokybės užtikrinimas ir gerinimas“ numatyta, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymu, Joniškio rajono savivaldybės administracija taiko administracinės naštos mažinimo priemones: skatinti asmenis atlikti informacinio įpareigojimo veiksmus naudojantis informacine sistema „VIISP“ (elektroniniai valdžios vartai), reguliariai peržiūrėti ir koreguoti administracinių paslaugų aprašymus, atnaujintą informaciją nedelsiant skelbti savivaldybės interneto svetainėje, mažinti administracinę naštą, siekiant taupyti piliečių, savivaldybės institucijų, verslo subjektų ir valstybės finansinius, materialinius ir nematerialinius išteklius, užtikrinti administracinės naštos mažinimo viešinimą ir stebėseną.
2018 m. liepos 5 d. vidaus audito ataskaitoje Nr. (14.2)-4 buvo atkreiptas dėmesys į tai, kad Savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame veiklos plane numatytos administracinės naštos mažinimo priemonės yra abstrakčios, nenurodytas priemonių įvykdymo laikas, vykdytojai, už priemonės įgyvendinimą atsakingi savivaldybės administracijos padaliniai. Rekomenduota naujame strateginiame plane (2019-2021 m.) numatyti konkretesnes administracinės naštos mažinimo priemones, įvardinti priemonių įvykdymo laiką, vykdytojus, rodiklius, vertinimo kriterijus.
Joniškio rajono administracijos direktorius 2019 m. balandžio 11 d. įsakymu „Dėl Joniškio rajono savivaldybės administracijos 2019 metų veiklos plano patvirtinimo“ Nr. A-376 patvirtino Joniškio rajono savivaldybės administracijos 2019 metų veiklos planą. Minėtame plane numatytos priemonės, įvardintas priemonių įvykdymo laikas, vykdytojai, vertinimo kriterijai, matavimo vieneto planuojama reikšmė. 
Vertinant Joniškio rajono savivaldybės 2019–2021 metų strateginiame veiklos plane ir Joniškio rajono savivaldybės administracijos 2019 metų veiklos plane numatytų administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymą 2019 metų I pusmetį, nustatyta, kad:
– priemonė – skatinti asmenis atlikti informacinio įpareigojimo veiksmus naudojantis informacine sistema VIISP (elektroniniai valdžios vartai) yra vykdoma. Veiksmas priemonei įgyvendinti – pranešimų parengimas, siekiant skatinti asmenis atlikti informacinio įpareigojimo veiksmus naudojantis VIISP yra įvykdyta. Parengti ir paskelbti du pranešimai apie galimybę prašymus dėl socialinės paramos pateikti elektroniniu būdu per socialinės paramos sistemą www.spis.lt;
· priemonė – reguliariai peržiūrėti ir koreguoti administracinių paslaugų aprašymus, 
atnaujintą informaciją nedelsiant skelbti savivaldybės interneto svetinėje. Veiksmas priemonei įgyvendinti – administracinių paslaugų aprašymų peržiūrėjimas ir koregavimas, atnaujintos informacijos skelbimas savivaldybės interneto svetinėje ir Viešųjų ir administracinių paslaugų katalogo informacinėje sistemoje. Administracinių paslaugų aprašymai nuolat peržiūrimi, o esant poreikiui, tikslinami Viešųjų ir administracinių paslaugų sistemos ir analizės sistemoje (PASIS). 
· priemonė – mažinti administracinę naštą, siekiant taupyti piliečių, savivaldybės 
institucijų, verslo subjektų ir valstybės finansinius, materialinius ir nematerialinius išteklius. Veiksmas priemonei įgyvendinti – teisės aktų ir projektų vertinimas administracinės naštos mažinimo gyventojams ir verslui aspektu. Per 2019 metų I pusmetį šiuo aspektu buvo vertinti aštuoni teisės aktai:  Joniškio rajono savivaldybės antspaudų, spaudų gaminimo, naudojimo, saugojimo, apskaitos ir sunaikinimo tvarkos aprašas, patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011 m. rugsėjo 23 d. įsakymu Nr. A-898 ,,Dėl Joniškio rajono savivaldybės antspaudų, spaudų gaminimo, naudojimo, saugojimo, apskaitos ir sunaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. Pakeitimu nustatyta, kad antspaudų ir spaudų naikinimo aktai pasirašomi ir tvirtinami tik DVS ,,Kontora“ priemonėmis ir saugomi elektroninėje byloje. Atsisakyta žymėjimo apie sąskaitą-faktūrą antspaudų ir spaudų apskaitos žurnale, pagal kurią apmokėta už antspaudo ar spaudo pirkimą, Darbo laiko apskaitos žiniaraščio pildymo tvarkos aprašas, patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 5 d. įsakymo Nr. A-19 ,,Dėl Darbo laiko apskaitos žiniaraščio pildymo tvarkos aprašo patvirtinimo“. Teisės akto pakeitimu neliko nuostatos, kad darbo laiko apskaitos žiniaraštį derina padalinio vadovas, Joniškio rajono savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, siuntimo į komandiruotes ir atsiskaitymo už komandiruotes tvarkos aprašo, patvirtinto Joniškio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. gruodžio 28 d. įsakymu Nr. A-1159 ,,Dėl Joniškio rajono savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, siuntimo į komandiruotes ir atsiskaitymo už komandiruotes tvarkos aprašo patvirtinimo“, esminių pakeitimų neatlikta. Pakeitimu perskirstytas komandiruočių teikimo procesas – nustatyta, kad padalinio vadovai teikia administracijos direktoriui, darbuotojai – padalinio vadovui. Vienkartinių, tikslinių ir periodinių pašalpų skyrimo ir mokėjimo Joniškio rajono savivaldybėje tvarkos aprašas, patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. gegužės 17 d. spendimu Nr. T-126 „Dėl Vienkartinių, tikslinių ir periodinių pašalpų skyrimo ir mokėjimo Joniškio rajono savivaldybėje tvarkos aprašo patvirtinimo“, Kreipimosi dėl socialinės paramos mokiniams Joniškio rajono savivaldybėje tvarkos aprašas, patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2014 m. birželio 19 d. sprendimu Nr. T-88 „Dėl Kreipimosi dėl socialinės paramos mokiniams Joniškio rajono savivaldybėje tvarkos aprašo patvirtinimo“, Mokinių nemokamo maitinimo Joniškio rajono mokyklose tvarkos aprašas, patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2014 m. birželio 19 d. sprendimu Nr. T-89 „Dėl Mokinių nemokamo maitinimo Joniškio rajono mokyklose tvarkos aprašo patvirtinimo“, Paramos mokinio reikmenims įsigyti Joniškio rajono savivaldybėje tvarkos aprašas, patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2014 m. birželio 19 d. sprendimu Nr. T-87 „Dėl Paramos mokinio reikmenims įsigyti Joniškio rajono savivaldybėje tvarkos aprašo patvirtinimo“ ir Piniginės socialinės paramos teikimo tvarkos aprašas, patvirtintas Joniškio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. kovo 29 d. sprendimą Nr. T-54 „Dėl Piniginės socialinės paramos teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.
· priemonė – užtikrinti administracinės naštos viešinimą ir stebėseną yra vykdoma. 
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 7 straipsnio 3 dalimi Centralizuotas vidaus audito skyrius kas pusmetį vertina, kaip Joniškio rajono savivaldybė vykdo 2019-2021 metų strateginiame veiklos plane ir 2019 metų veiklos plane numatytas administracinės naštos mažinimo priemones. Vidaus audito ataskaitos skelbiamos savivaldybės interneto svetainėje adresu http://www.joniskis.lt/lit/Administracines-nastos-mazinimas.
 
IŠVADA
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo (2012 m. lapkričio 8 d. Nr. XI-2386) 6 straipsnio 1 dalies nuorodomis, Joniškio rajono savivaldybės administracija parengė Joniškio rajono savivaldybės 2019-2021 metų strateginį veiklos planą ir 2019 m. vasario 14 d. Joniškio rajono savivaldybės taryba sprendimu Nr. T-22 „Dėl Joniškio rajono savivaldybės 2019-2021 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“ minėtą planą patvirtino. 
Joniškio rajono administracijos direktorius 2019 m. balandžio 11 d. įsakymu „Dėl Joniškio rajono savivaldybės administracijos 2019 metų veiklos plano patvirtinimo“ Nr. A-376 patvirtino Joniškio rajono savivaldybės administracijos 2019 metų veiklos planą, kuriame numatytos administracinės naštos mažinimo priemonės, įvardintas priemonių įvykdymo laikas, vykdytojai, vertinimo kriterijai, matavimo vieneto planuojama reikšmė.
Įvertinus, kaip savivaldybė 2019 m. I pusmetį vykdė 2019-2021 metų strateginiame veiklos plane ir 2019 metų veiklos plane įvardintas administracinės naštos mažinimo priemones, galima teigti, kad priemonės vykdomos. 
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